25/08/2022 15:32 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS - CGAD

PARECER n. 00323/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.002898/2022-08
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE-SEDE-MMA
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTINUIDADE DE COOPERACAO TECNICA ENTRE
MMA E FUNDO BRASILEIRO PARA A BIODIVERSIDADE - FUNBIO. PROGRAMA
AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA - ARPA. DECRETO N° 8.505 DE 20 DE AGOSTO
DE 2015. PARECER TECNICO FAVORAVEL. VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

Senhor Consultor Juridico,
I- RELATORIO

1. Vem a esta CONJUR os autos do processo em epigrafe, solicitando manifestacdo quanto a viabilidade
juridica da celebragdo de Acordo de Cooperagao (SEI 0932985), a fim de permitir a continuidade do arranjo institucional
construido entre 0 MMA (Coordenador do Projeto) e o FUNBIO (Executor financeiro do Projeto e Gestor do Fundo de
Transigdo - FT), para a efetiva consecugio da Fase III do Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA.

2. Foram juntados aos autos os seguintes documentos:

a) E-mail do MMA para o Funbio (SEI 0901702);

b) CARTA n° 337/2022 (SEI 0907373);

¢) Manual Operacional (SEI 0908075);

d) Minuta do Acordo de Cooperagao (SEI 0932985);

¢) Documentos relacionados ao FUNBIO (SEI 0908036); e,
f) Nota Técnica n° 663/2022-MMA (SEI 0908115).

3. E o breve relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

4, Ab initio, cumpre ressaltar que o exame desta Consultoria Juridica se da nos termos da alinea “a” do
inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993. Portanto, embora seja atribuicdo desta Consultoria o
assessoramento juridico acerca do controle interno da legalidade dos atos administrativos, a presente analise nao
adentrard em aspectos técnicos, financeiros ou orgamentarios, bem como na avaliacdo acerca da conveniéncia e
oportunidade da pratica de atos administrativos, em cumprimento as competéncias normativamente delimitadas.

5. Ainda preambularmente, ¢ wvalido transcrever o que foi relatado no bojo do PARECER n.
00137/2021/CONJUR-MMA/CGU/AGU (NUP 02000.001975/2021-13), sobre o historico de solugdes de continuidade
do Acordo firmado entre MMA e FUNBIO no ambito do ARPA, verbis:
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2. Por meio da COTA n. 00082/2021/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI 0712950) verificou-se
que o processo administrativo correspondente ao tema ¢ o de nimero SEI 02000.002272/2002-40,
originado na Secretaria de Biodiversidade - SBio, no qual, inclusive, houve manifestagdo juridica
sobre a continuidade de Acordo no ano de 2020, conforme PARECER n. 00060/2020/CONJUR-
MMA/CGU/AGU.

3. Assim, a fim de evitar confusdo processual, sugeriu-se o retorno dos autos a Secretaria de Areas
Protegidas para que juntasse toda a documentagdo do presente processo no SEI
02000.002272/2002-40, se manifestasse sobre a necessidade do novo pedido de continuidade do
Acordo e as razdes que levaram a nova expiragdo de sua vigéncia, bem como, se o tema ficara a
cargo da SBio ou da SAPE.

4. Ademais, recomendou-se constar dos autos quais metas previstas no Plano de Trabalho que
acompanhou o Acordo firmado em 2020 foram executadas, adequando o novo Plano de Trabalho,
assim como, justificativa das eventuais alteragdes na minuta em relacdo & minuta analisada por
esta Consultoria Juridica por meio do PARECER n. 00060/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU
(SEI 0549043).

5. Em resposta, a unidade técnica se manifestou por meio do DESPACHO N° 12757/2021-MMA
(SEI 0713548), aduzindo, em sintese, as razdes que levaram a expiracao da vigéncia do Acordo
entdo vigente, bem como, as razdes que levaram a alteracdo da Secretaria responsavel
pela coordenagdo e monitoramento do Programa ARPA.

6. Verifica-se, portanto, que tem sido reiterado o descuido com o prazo de vigéncia relacionado ao Acordo
de Cooperacao entre 0 MMA e o FUNBIO no ambito do ARPA, a despeito das repetidas recomendacdes desta
Consultoria  Juridica,  conforme consta do PARECER n. 00060/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU
(NUP 02000.002272/2002-40) ¢ PARECER n. 00137/2021/CONJUR-MMA/CGU/AGU (NUP 02000.001975/2021-13) o
que merece maiores esclarecimentos por parte da unidade técnica, bem como, s¢ja juntada aos autos a demonstragio do
atendimento das recomendacdes desta Consultoria Juridica, em especial, no presente caso, as razdes que levaram a nova
expiracao de sua vigéncia, bem como, quais metas previstas no Plano de Trabalho que acompanhou o Acordo firmado em
2021 foram executadas, adequando o novo Plano de Trabalho.

7. Vale, ainda,_ressaltar, que eventuais prejuizos a continuidade do Acordo em razdo da expiracdo da
vigéncia poderdo gerar a apuracdo de responsabilidade dos envolvidos.

8. Feitos os alertas, a unidade técnica, de forma sucinta, aduz em sua manifestacdo a importancia da
continuidade da parceria nos seguintes termos, verbis:

Esta Nota Técnica apresenta analise com o objetivo de avaliar a minuta do Acordo de Cooperagao
e respectivo Plano de Trabalho (0896498), que devera ser celebrado entre o Ministério do Meio
Ambiente — MMA ¢ o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), com vigéncia de 5
anos, ¢ com o objetivo de viabilizar a continuidade da implementagdo do Programa Areas
Protegidas da Amazdénia (ARPA).

O Programa ARPA, instituido no ambito do Ministério do Meio Ambiente, ¢ um Programa de
longo prazo, divido em Fases I, II e III, tendo sido iniciado em 2002 e com término previsto em
2039. O Programa atualmente encontra-se na Fase III com aplicacao de uma estratégia financeira
chamada Fundo de Transi¢do, que tem o objetivo de consolidar pelo menos 60 milhdes de
hectares em Unidades de Conservagdo na Amazonia.

O financiamento do Programa ¢ realizado por doagdes de parceiros como o Global Environment
Facility — GEF (gerenciado pelo Banco Mundial), o governo da Alemanha (através do Banco de
Desenvolvimento da Alemanha — KfW), a Rede WWF (Fundo Mundial para a Natureza, através
do WWF-Brasil). Outros doadores sdo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
a Margaret A. Cargill Foundation, a Gordon and Betty Moore Foundation e a Anglo American.

O principal arranjo financeiro do Programa ARPA, a partir da Fase III, é o Fundo de Transicao,
proveniente de doacdes, que fornece suportes necessarios para uma transi¢do para o
financiamento publico, funcionando como um fundo extinguivel a longo prazo, em 2039. Esta
estratégia financeira, seguindo o mandato estabelecido no Decreto N° 8.505/2015, visa
desenvolver mecanismos para garantir o aumento gradual do aporte de recursos dos governos
federal e estaduais, incluindo dota¢des orcamentarias e fontes alternativas de recursos mobilizadas
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pelos governos (como as compensac¢des ambientais e 0s pagamentos por servicos ecossistémicos),
até que esses recursos possam suprir integralmente as necessidades de manutencdo das UCs do
Programa ARPA a partir de 2039.
Os Acordos de Cooperagdo sdo os instrumentos utilizados pelo Programa ARPA para a definigdo,
em comum acordo, das acdes e dos prazos que deverdo ser cumpridos pelas partes envolvidas.
Estabelece-se, pois, um Plano de Trabalho a ser alcangado.
O art. 42 da Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014 estabelece as clausulas essenciais para a
formalizacdo das parcerias mediante Acordo de Cooperacdo. Nesse sentido, considerando a
analise da minuta apresentada (SEI 0896498) observa-se que contém todos os elementos
essenciais exigidos por tal diploma legal. Outrossim, verificou-se que o conteido consignado esta
de acordo com o Decreto N° 8.505/ 2015, que dispde sobre o Programa ARPA e seu Manual
Operacional.
Quanto a dispensa de chamamento publico de organizac¢des da sociedade civil para a formalizaggo
de parceria estabelecida pela administragdo publica, nos termos da Lei n° 13.019/2014, diz o
inciso I do caput do art. 31:
"Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento plblico na hipotese de inviabilidade de
competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto do
plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os recursos"
Conforme disposto no MOP (SEI 0908075), o FUNBIO ¢ o gestor financeiro e operacional do
Fundo de Transi¢do do Programa, sendo, portanto, inexigivel o chamamento publico. Importante
registrar que no ambito do Programa ARPA, a execugdo financeira ndo implica transferéncia de
recursos entre os participes. Ademais, o Acordo de Cooperagdo ndo prevé transferéncia de
recursos publicos, nem comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento de
patriménio publico, sendo a prestacdo de contas, nos moldes da Lei n° 13.019/2014, portanto,
dispensavel.
A prestagdo de contas do Programa segue as determinagdes dos documentos basicos aprovados
pelos Doadores dos recursos financeiros como o MOP e outros.
A minuta do Plano de Trabalho, anexada ao Acordo de Cooperacdo (SEI 0896498), inclui a
descrigdo do Acordo, a identificagdo do objeto, a justificativa de proposicao, as fases de trabalho,
o cronograma de execugdo e as atividades previstas. Apds realiza¢do de analise concluiu-se pela
conformidade desta a luz da Lein. 13.019/ 2014, do Decreto N° 8.505/2015 e do MOP.
Tendo em vista que o Acordo de Cooperagdo esta sendo firmado entre 0 MMA ¢ o FUNBIO, ¢
define as responsabilidades e obrigagdes entre as partes no ambito do Programa ARPA, e tendo no
horizonte a necessidade de darmos continuidade na implementacdo do ARPA, a celebracdo do
Acordo entre o coordenador do Programa e o executor financeiro se justifica. Esclarece-se,
adicionalmente, que a minuta segue os moldes de outros Acordos de Cooperagio do mesmo
Programa ja analisados pela CONJUR/MMA nos processo SEI 02000.002272/2002-40 e
02000.001975/2021-13.

Vale destacar que as partes enviaram previamente os documentos pertinentes a formalizagdo da
renovacgdo do Acordo de Cooperagdo em questdo, os quais subsidiam a presente Nota Técnica,
que estdo relacionados nos item "5 - Documentos Relacionados" da presente Nota.

Pelas razdes acima expostas, conclui-se pela conformidade da minuta de Acordo de Cooperagao e
respectivo Plano de Trabalho e encaminha-se a presente Nota Técnica para apreciacdo superior e
posterior envio para analise juridica pela CONJUR/MMA.

Sobre a justificativa acima, cumpre destacar que o Programa ARPA ¢ regido pelo 8.505/15, que assim

dispde sobre o papel do Ministério do Meio Ambiente, sendo vejamos:

Art. 4° O Comité do ARPA sera composto: (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.140, de 2019)

I - pelo Secretario de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente, que o
presidira;  (Redagao dada pelo Decreto n® 10.140, de 2019)
(..)
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Art. 5°-A A Secretaria-Executiva do Comité do ARPA sera exercida pela Secretaria de
Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente. (Incluido pelo Decreto n® 10.140, de 2019),

Compulsando os autos e de acordo com a manifestacdo técnica acima, depreende-se que o objetivo do

Acordo ¢ a continuidade das atividades de implementacdo do Programa, criado no ambito do MMA.

11.

Ao analisar o Manual Operacional, documento que detalha todo o Programa, inclusive o seu arranjo

institucional, verifica-se que 0 MMA ¢ participante estratégico, cuja atribuig¢do principal ¢ de Coordenador, sendo que o
seu "principal papel é monitorar e assegurar a manutencdo e melhoria do avango técnico para a consolidagdo de UCs e
a manutengdo das UCs no longo prazo, assumindo plenamente a responsabilidade pela apresentagdo de relatorios e
andlises conforme disposto neste Manual". (fl. 14 - MOP). Segundo o documento, sdo atribui¢des do MMA:

Detalhamento Dos Orgios E Entes Publicos Participantes E Executores Do Programa Arpa
5.1 O Ministério do Meio Ambiente

O MMA ¢ o coordenador do Programa ARPA e o seu principal papel € monitorar e assegurar a
manutencdo e melhoria do avango técnico para a consolidagdo de UCs e a manutencao das UCs
no longo prazo, assumindo plenamente a responsabilidade pela apresentagdo de relatorios e
analises conforme disposto neste Manual.

Compete ao MMA as seguintes atividades, além de demais atribui¢des elencadas neste MOP:

a) Coordenar a execugdo do Programa ARPA, nos termos do Decreto N° 8.505 de 20 de agosto de
2015, visando a criacdo e consolidagdo de, ao menos, 60 (sessenta) milhdes de hectares de UCs no
bioma Amazonico, de modo a assegurar a conservacdo da biodiversidade na regido e contribuir
para o seu desenvolvimento sustentavel de forma descentralizada e participativa;

b) Promover a articulagdo entre os OGs das UCs apoiadas pelo Programa ARPA, o GF, 0 CP e o
CFT;

¢) Buscar o aporte de recursos financeiros necessarios para a implementacdo do Programa ARPA
no ambito do Governo Federal, disponibilizados por meio do orcamento anual da Unido, para
atividades nas UCs e pela UCP;

d) Envidar esforgos para viabilizar pessoal adequado, nas UCs e na UCP, para a execugdo do
Programa ARPA;

e) Presidir ¢ manter o CP; 13

f) Manter a Unidade de Coordenacdo do Programa - UCP, para o exercicio das atividades de
coordenagdo, acompanhamento e execucdo do Programa ARPA e que funcionard como Secretaria
Executiva para o CP, responsavel pela comunicagéo entre CP ¢ CFT;

g) Convocar e manter o Painel Cientifico de Aconselhamento do Programa — PCA, e coordenar e
convocar o Forum Técnico ¢ a Comissdo de Gestores;

h) Organizar o processo de alocac¢do de recursos nos orcamentos bianuais das UCs em conjunto
com o GF;

i) Revisar os orgamentos bianuais propostos pelas UCs e OGs no que tange a elegibilidade para as
metas e os objetivos do Programa;

j) Consolidar, anualmente, todos os relatérios financeiros e de implementacdo referentes as UCs
apoiadas pelo Programa ARPA, conforme Relatorio A do Anexo 2.7;

k) Monitorar o cumprimento dos planos de consolidagao das UCs apoiadas pelo Programa ARPA;
1) Disponibilizar ao CP e ao CFT os dados referentes a alteracdo da cobertura florestal por UC, ao
monitoramento da biodiversidade, as novas UCs criadas e os indicadores de beneficios
socioambientais bienialmente;

m) Elaborar, e apresentar ao CP, o Relatorio Compreensivo de Progresso do ARPA, conforme
Relatoério B do Anexo 2.7, fazendo uso dos dados e analises apresentados pelos OGs;

n) Elaborar, ¢ apresentar ao CP, o Relatorio Bianual de necessidades financeiras do ARPA,
conforme Relatdrio C do Anexo 2.7,

o) Elaborar o Relatorio de Avaliagdo de Efetividade, a cada cinco anos, conforme Relatorio D do
Anexo 2.7,

p) Manter, atualizar e realizar, com apoio do GF, analises regularmente da modelagem de custos e
da modelagem financeira do Programa ARPA, conforme Relatorio E e F do Anexo 2.7;
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q) Monitorar, em conjunto com os OGs, o cumprimento das Condigdes de Desembolso, tal como
estabelecido no Mddulo 2 deste MOP;

r) Consolidar anualmente o relatorio de equipe alocada nas UCs apoiadas pelo Programa ARPA,
conforme relatorio A;

s) Zelar pela correta e adequada utilizagdo dos bens adquiridos e doados pelo GF.

12. Percebe-se, portanto, que a participagdo do MMA no Programa ARPA ¢ de fundamental importéncia, o
que torna imprescindivel a formalizagdo da parceria com o FUNBIO por meio de Acordo de Cooperagdo. Nesse sentido,
ndo resta sombra de diivida quanto a possibilidade juridica da celebracdo de novo instrumento, nos mesmos moldes do
Acordo anterior, a fim de viabilizar a continuidade das a¢des do MMA junto ao Programa, alertando-se, contudo, a
unidade técnica, sobre a necessidade de monitorar a vigéncia dos instrumentos firmados, a fim de evitar eventuais
prejuizos oriundos da expiragdo de sua vigéncia.

13. Deve,_ainda, a unidade competente atestar que ndo houve alteracdes nas minutas de Acordo,
esclarecendo-se que o MOP, por sua natureza eminentemente técnica, ndo foi analisado por esta manifestagdo juridica,
cabendo a unidade técnica a responsabilidade pelo seu contetido e adequagio ao Projeto.

14. Como corolario das consideragdes acima expostas, ¢ licito consignar que a manifestacdo técnica, sendo
ato administrativo, deve embasar-se em motivos faticos plausiveis, para subsistir valida e indiscutivel. Por esta razdo, a
doutrina assevera constituir pressuposto de validade do ato administrativo o motivo, “situagcdo do mundo empirico” que
autoriza ou exige a pratica do ato.

15. No que concerne a minuta do Acordo de Cooperagdo a ser firmado com o FUNBIO, entende-se que,
apesar de ndo seguir integralmente o modelo aprovado pela AGU, se adequa aos termos do Programa, que possui
previsdo normativa especifica, qual seja, o Decreto n.° 8.505/2015 e os termos gerais da Lei n.° 13.019/2014 e Decreto n.°
8.726/2016.

16. Destarte, a celebragdo de novo Acordo ¢ juridicamente possivel, visto que foi atestada a conveniéncia e
oportunidade e a importancia da continuidade do Programa ARPA com a participagdo do MMA.

17. Cumpre ressaltar,_que toda e qualquer atividade realizada ou a se realizar, sem o respaldo de Acordo de
Cooperacdo vigente, serd da inteira responsabilidade dos envolvidos, sendo possivel, desde que atendidos os requisitos
previstos na Lei n.® 9.784/99, a convalidagdo de tais atos, sendo vejamos:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo
a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria
Administragao.

18. Portanto, compete & autoridade responsavel no ambito do MMA, decidir pela convalidagcdo de eventuais
atos realizados pelo MMA, sem respaldo em Acordo vigente, desde que evidencie ndo haver lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros.

19. Destaca-se, por fim, que ndo ha necessidade de retorno dos autos a esta CONJUR para conferéncia do
atendimento das recomendacgdes acima, conforme disposto no Enunciado de Boa Pratica Consultiva da Advocacia Geral
da Unido (BPC/AGU), sendo vejamos:

BCP n° 5/2016

Ao Orgédo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacgdo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndao incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

IIT - CONCLUSAQO

20. Ante o exposto, ¢ sem adentrar em apreciacdes acerca da conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao
crivo desta Consultoria Juridica, sob o aspecto juridico-formal o arranjo institucional proposto na minuta do Acordo de
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Cooperagao (SEI 0932985) foi elaborado em consonancia com as normas pertinentes a matéria, nao havendo obstaculo

21. Recomenda-se, ainda, por pertinéncia tematica, que os processos 02000.001975/2021-13 e
02000.002272/2002-40 sejam vinculados ao presente processo nos sistemas SEI e no SAPIENS.

A consideragdo superior.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

RODRIGO MAGALHAES PEREIRA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Aprovo o PARECER n. 00323/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU.
Brasilia, data da assinatura eletronica.

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 02000002898202208 e da chave de acesso b4efb059

Documento assinado eletronicamente por SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 969880386 e chave de acesso
b4efb059 no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 25-08-2022 15:01. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MAGALHAES PEREIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
= codigo 969880386 e chave de acesso b4efb059 no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): RODRIGO MAGALHAES PEREIRA. Data e Hora: 24-08-
2022 16:59. Numero de Série: 30740144333597318609415581776. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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